lagesss|

Faits et réalités sur le potentiel

des approvisionnements locaux
par les marchés institutionnels

Catherine Gervais,
Conseillere en économie de la santé
Les Perspectives, 16 avril 2013

lagesss|

Faits et réalités sur le potentiel

des approvisionnements locaux
par les marchés institutionnels

Catherine Gervais,
Conseillere en économie de la santé
Les Perspectives, 16 avril 2013



De quol on
parle ?
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oL Organismes
institutionnel pUbHCS
Santé et Services sociaux, Regroupent notamment les
Education, Services ministeres, les
correctionnels, Forces organismes dont le personnel est
armées, Milieux de nommeé par la Loi sur la fonction
travail publique, les agences de

la santé et des services sociaux et
les commissions scolaires

Marché public

Contrat conclu entre un
organisme public et un
fournisseur de biens, un
prestataire de services ou
un entrepreneur en
construction
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Les établissements de santé et de services sociaux

Achat de denrees alimentaires en $
- 197 M$ en 2011-12
- Augmentation 14,2 % depuis 2007-08
- Croissance annuelle moyenne de 3,3 %
entre 2007-08 et 2011-12 (effet volume et prix)

Source : Compilation AQESSS, AS-471, tous les établissements en excluant les régions Nunavik et
TerreS’CriES’dE’la*BaieS*JameS © AQESSS, 2013. Tous droits réservés

Variations des achats de denrées alimentaires compareées a |'‘évolution de
I''PC des aliments, Québec, 2007-08 3 2011-12
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Sources ; Compilation AQESSS a partir AS-471 et Statistiques Canada, Tableau 326-0020 Indice des prix a la consommation (IPC)
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Les établissements de

Ventes de service (r
- 19 M de repas s
- Beaucoup de v

de-la-Baies-James
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ESt-ce qu'on
peut favoriser
les fournisseurs

locaux ?
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Accord sur le Politique sur les
commerce marchés publics
S du Québec
INterieur

Réglement sur

Loi sur les
les contrats
, - contrats des
d'approvisionnement .
- organismes
des organismes ,
publics

publics



De grandes attentes !

- Loi sur les contrats des organismes publics présentée
comme étant sensible aux interéts régionaux

- Politigue sur les marchés publics qui prévoit la
contribution au developpement du Québec et de ses
régions

- Loi sur le developpement durable et ses principes
reliés a la sante, I'économie et au développement social

- Reglement sur les contrats d'approvisionnement des
organismes publics ouvre une fenétre aux fournisseurs
locaux  AGESSS, 2013, Tous cros résenés

En réalité beaucoup de contraintes...

- Recours presque systematique a l'appel d'offres
public

- Encouragement des regroupements

- Absence de preuves scientifiques

- Principes de non-discrimination réciproque, de
concurrence et de reciprocité

- Voies de passage sont considérees comme des
procedures d'exception ou ayant une portee
imitée
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A quelgues exceptions pres |

- Valeur monétaire sous les seuils

- Produits dont la circulation entre les provinces
est restreinte ou les produits destinés a la revente

- Ambiguité concernant la préséance des accords
commerciaux

- Reglement sur les contrats d'approvisionnement
des organismes publics

© AQESSS, 2013. Tous droits réservés

Art. 18. Lorsque le contrat a commandes est
conclu avec plusieurs fournisseurs, les
commandes sont attribuées au fournisseur qui a
soumis le prix le plus bas, a moins que ce
fournisseur ne puisse y donner suite, auquel cas
les autres fournisseurs sont sollicités en fonction
de leur rang respectif.

Toutefois, de telles commandes peuvent étre
attribuées a |'un ou l'autre des fournisseurs
retenus dont le prix soumis n'excede pas de plus
de 10% le prix le plus bas, a la condition que cette
regle d'adjudication soit autorisée par le dirigeant
de I'organisme public avant la diffusion de |'avis
d'appel d'offres.
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Dans ces cas, le contrat doit étre
autorise par le directeur genéral
de |'établissement qui doit en
informer annuellement le
ministre de la Santé et des
Services sociaux
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Une mesure au caractere
discrétionnaire et
difficilement applicable a
'ensemble des
établissements
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A guelques exceptions preés |

Source des images : google images

Pour en savoir plus :

Perspectives d'achat local pour les
organismes publics québécois et
les municipalités

UNE ANALYSE JURIDIQUE

INSTITUT NATIONAL

DE SANTE PUBLIQUE
DU QUEBEC
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Pour nous joindre - English
Tinfcletre

Monette
Barakett 109/t

Hatre Hotre i Qusi
PROFIL HISTOIRE i RECRUTEMEN W 0c Neur

Des changements majeurs en matiére contractuelle appheables au résean de la
santé et des services sociaux

Agprovisionnement, construction et immabiller | Val 1, Ko 2, ociabre 2008 Chrisniane 1epage

Par Christiane Lepage

A compter du Ter octobre 2008, le réseau de Ia santé ot des services sociauws fai face 3 des

changements majeurs dans le d de
i

et de services, La Lo sur k * de méme que
application entreront en vigueur. A I'éqgard des « marchés publics” » of des confrats de partsnariat
public-privé, Certe Lol prévaut sur toute ol incompatible sauf exceprion.

Certe Lot & pour objet de ditermimer fes congitions des contrais conclus organisme publi,

4 5148789381 posie 244

Source : INSPQ, www.inspg.gc.ca et Monette Barakett,
http://www.monette-barakett.com/nos-publications/chronigues-

juridigues/

© AQESSS, 2013. Tous droits réservés






En pratique

- Contraintes légales importantes

- Dynamigue moins favorable des grands groupes
d'approvisionnement en commun

- Peu de marge de manoeuvre lorsque les services s
fournis a forfait

- En terme de volumes, des initiatives marginales ?

- Pressions financieres ne permettent pas aux
gestionnaires de prendre des décisions valorisant |a
qualité vs le prix

- Initiatives des ministeres concerneés tres timides
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Période d'échanges et de
questions




